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Uvod

V dokumente venovanom ekonomickym prinosom participacie sme sa zaoberali otdzkami,
aké su prinosy, pripadne, ¢i pozndame mechanizmy ich vzniku. Vtomto dokumente sa
budeme zaoberat otdzkami akymi metédami a postupmi by bolo mozné prinosy, ktoré vieme
identifikovat, pomenovat v ekonomickych kategdridach. Taktiez sa budeme snaZit najst
odpovede na otazku, na akej Urovni je mozné, respektive prinosné systematicky identifikovat
a vyhodnocovat, ¢i uz cielené, alebo vedlajsie ekonomické prinosy participacie na tvorbe
verejnych politik.

Moznosti vyuZitia existujucich globalnych ukazovatelov

Skor, ako sa vnorime do uUrovne konkrétnych procesov a v nich aplikovatelnych metodik,
pokUsime sa zodpovedat otazku, ako je moiné overit vSeobecnejSiu hypotézu, teda, zZe
uroven (participativnej) demokracie ovplyvriuje uroveri ekonomického rozvoja stdtu.
Uvedomujeme si, Ze na ekonomicky rozvoj vplyva mnoho faktorov, a teda, Zze medzi jeho
vyvojom a Uroviiou participacie nemusi byt priama pri¢inna suvislost. Limitujdcim prvkom
bude nepochybne aj existencia dat a ukazovatelov, ktoré umoZnia obsahovo vystihnut
participativnu tvorbu verejnych politik. KedZe idea hlbSieho zapajania verejnosti do tvorby
verejnych politik je presadzovana niekolko dekad, rozhodujicim bude aj to, ¢i obsahovo
vhodné data su dostupné v dostatocne dlhom casovom intervale tak, aby bolo moziné
zachytit vyvoj medzi zvolenymi ukazovatelmi a patrat po ich suvislostiach.

Aj pri najvacsej snahe, vSak komparacia a analyza vyvoja vhodnych ukazovatelov nebude
spOsobila preukazat, alebo vyvratit niektoré dolezité hypotézy, ktorych overenie je klu¢ové
pre argumentaciu v prospech rozvoja participativnych procesov tvorby verejnych politik.
Indexy nastavené na globdlne podmienky, akokolvek podrobné, nie su sposobilé preukazat
vztah medzi kvalitnym participativnym procesom, a prinosmi, ktoré méze tento kvalitny
proces ovplyvnit. Preukdzanie pozitivneho suvisu medzi Uroviiou participativnej demokracie
a ekonomickou vykonnostou S$tatu tak moZe vlepSom pripade stimulovat pozornost
rozhodujucich autorit, aby rozvoj particiaptivnej tvorby verejnych politik prestal byt vnimany
ako formalna nevyhnutnost a stal sa postupom, ktory ma aj ekonomicky vyznam.

Najdenie vhodnych globalnych indikatorov, méze metodicky ulahcit budovanie indikatorov,
ktoré nam umoznia porovnavat Uroven participativnej demokracie v slovenskych lokalitach
s ekonomickymi parametrami tychto regiénov. Pochopitelne, aj tu mdéZzeme namietat, Ze to,
¢o stoji za ekonomickym rozvojom napriklad okresného mesta predsa nie je participacia jeho
obyvatelov na tvorbe miestnych verejnych politik a Ze viac, nez participacia, ovplyviuje
ekonomicky rozvoj dopravna infrastruktira, vzdelanie, demograficka a vzdelanostna
Struktura. Zaroven ale moZeme oponovat, Ze prdve identifikdciu potrebnych rieseni,
zostavovanie priorit opatreni aj v uvedenych oblastiach verejnych politik, identifikaciu
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synergii, aktivizaciu réznych aktérov a stakeholderov, a tak dalej, mézeme dosahovat prave
prostrednictvom procesov participacie.

Better Life Index

Jeden zindexov zachytdvajuci okrem iného aj participaciu verejnosti, presnejsSie
zaangazovanost verejnosti je Index lepsieho Zivota (Better Life Index) ktory vedie OECD®. Je
komponovany z 11 ukazovatelov, pricom jednym z nich je miera zapojenia verejnosti’. Obsah
tohto ukazovatela pozostava z podielu volebnej Ucasti opravnenych volicov a formalneho
zapojenia klucovych stakeholderov do tvorby zakonov a podzdkonnej reguldcie. Z pohladu
formalneho zapojenia stakeholderov do tvorby zakonov a podzakonnych noriem patri podla
tohto porovnania Slovenska republika medzi svetovu Spicku, slepsie skére dosiali len Mexiko,
USA aKanada (k moznym dbévodom sa vratime v dalSich castiach). Ukazovatel ucasti
verejnosti na volbach lezi pod priemerom OECD. Celkovo je v rdmci ukazovatela zapojenia
verejnosti s 5.4 bodmi priblizne v polovici rebri¢ka krajin OECD.

S podobnymi indikatormi pracuje aj $tddia OECD mapujtica vyvojové trendy od roku 1820°,
pricom ponuka komplexnejsi prehlad vyvoja indikatorov. Okrem aktudlnych dat ponuka
pohlad do historickych dat v dvadsiatich piatich Statoch a 6smich regionoch. V ramci analyzy
vyvoja politickych institucii od roku 1820 posudzuje Urovenn demokracie cez indikator
politického zriadenia (od autokratického po demokraticky) a indikator demokracie podla
Vanhanena * (kompozitné indikatory st podiel G¢asti na volbach a suta? politickych stran-

Figure 9.3, Correlation between polity2 index and GDP per capita, 1820s-2000s Figure 9.4. Correlation between Index of Democracy and GDP per capita, 1820s-2000s
Pearson correlation coefficient and upper/lower bounds of 95% confidence interval per decade Pearson correlation coefficient and upper/lower bounds of 95% confidence interval per decade
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Stattink & hetp://dx doi.org/20.1787/888312096045 Note: For an assessment of data quality, see Table 9.2.
Source: Clio-Infra, wwiclio-infra.eu.
Stattink %™ http://dx.doi.org/10.1787/888933096065

politickd pluralita).

Pri oboch indikatoroch (politické zriadenie aj demokracia) sa vyskytuje vysoka miera
korelacie s HDP na obyvatela. S Vynimkou pociato¢ného obdobia, alebo obdobia Il. svetovej

! http://www.oecdbetterlifeindex.org/#/11111111111

2 http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/civic-engagement/

? https://read.oecd-ilibrary.org/economics/how-was-life 9789264214262-en#tpage159
4 https://www.prio.org/Data/Governance/Vanhanens-index-of-democracy/
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vojny, boli hodnoty pozitivnej korelacie 0.6 a viac. Ako v3ak autori zdorazriujui, mozno hovorit
skor o spolu-pohybe vyvoja tychto indikdtorov a nie o priamej pricinnej suvislosti. D6kazom
je klesajuci vyvoj korelacie aj indikatorov v dekade 1990-2000 kde dochddza k zmene
rezimov na africkom kontinente avo vychodnej Eurépe. Participacia na volbach, ktoré
v mnohych $tatoch nie len s komunistickym reZzimom boli dobrovolne-povinné poklesla, na
druhej strane, stupal index politickej plurality ato v pomerne kratkom ¢asovom uUseku, na
druhej strane tvorba HDP na obyvatela zdaleka nerdstla takym tempom. Po zmene
politickych rezimov pokracoval Upadok, az ndasledne sa trend otocil azacal postupny
ekonomicky rast.

Ak vnimame obsah participdacie verejnosti na tvorbe verejnych politik v duchu Filozofického
a pojmového ukotvenia participacie (Urad splnomocnenca vlady pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti J.Plichtova, A. Sestakovd), vysiie predstavené indexy participacie nie je vhodné
pouzit.

V-Dem

Indexy produkované v ramci V — Dem.’vak ponukaju u? ovela podrobnejsi pohlad na rozne
aspekty demokracie, jej charakteristik, a pouzivané ukazovatele su blizSie k pojmovému
vymedzeniu participacie, tak ako bola ukotvena vo vysSie uvedenom vychodisku, teda
k deliberativnej participacii. Index deliberativnej demokracie, mdze slizit ako pomerne
vystihujuci ukazovatel, pre komparovanie s ekonomickymi ukazovatelmi. Databaza V-Dem,
vSak ponuka daleko viac, konkrétne cez 350 roznych ukazovatelov zameranych na
demokraciu a jej atributy.

Porovnanie vyvoja vo vybranych Statov vo vztahu k zapojeniu verejnosti do rozhodovania
o verejnych politikach:

> https://www.v-dem.net
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(odpovede na otazku, ¢i v pripadoch, ked bola vyznamna potreba zmeny verejnej politiky,
ako Siroké a ako nezavislé boli verejna deliberacia. Odpoved’ na Skale O- verejné zvaZovanie
nie je, alebo takmer nie je dovolené, az po 5- velké mnoiZstvo neelitnych skupin ako aj
beznych skupin diskutujd hlavné politiky medzi sebou, v médiach, v zdruZeniach,
v susedstvach alebo na ulici. Vznikajuce deliberacie su bezné a neobmedzované.)

Pre porovnanie uvedieme vyvoj HDP na obyvatela v rovnakom ¢asovom obdobi a v rovnakej
skupine Statov.

GDP per capita
== *European Union
== United States of America
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== Canada
== Poland
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== Czech Republic
== Austria
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Ako modzeme vidiet, pomerne dynamicky vyvoj v oblasti zapojenia verejnosti do ddlezitych
politik neprendsa svoju dynamiku do vyvoja ekonomiky.
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Bolo by vsak zaujimavé podrobnejsie preskimat ¢i a akym spdsobom sa prejavilo zapojenie
verejnosti do deliberacie dosledkov a rieSeni ekonomickej a finan¢nej krizy, teda ¢i uroven
demokratickych indexov mohla mat vplyv na rychlost a kvalitu rekonvalescencie ekonomik
po dopadoch globdlnej ekonomickej krizy.

Druhou oblastou zaujmu by mohla byt komparacia vacsej vzorky Statov s podobnou
charakteristikou, alebo Uroviiou demokracie medzi sebou, resp. navzdjom. Teda ¢i mbze
napriklad volebna (zastupitelskd) demokracia (dosahuje podobny vyvoj ekonomickych
ukazovatelov) a deliberativna demokracia ovplyvriovat rovnaky ekonomicky vyvoj.

RIA — Regulatory Impact Assassment

ESte predtym, nez sa budeme venovat moznostiam vyhodnocovania ekonomickych prinosov
na miestnej Urovni, pristavime sa na moment pri aspekte, ktory je komplementarny k zaujmu
o najdenie sposobu identifikdcie ekonomickych prinosov participacie. KedZe v hlavhom
zornom poli orgadnov verejnej moci je okrem tvorby vizii, stratégii a planov aj formulacia
zavaznej anajma efektivnej regulacie. Hladanie optimalneho mixu medzi legitimnym
obsahom, ¢o najsirsou mierou zvnutornenia tohto obsahu adresatmi a efektivnou ¢innostou
kontrolnych a represivnych zloZziek mozno povazovat za obsah efektivnej regulacie. Stratégia
lepsej regulacie, ako dokument, ktory bol prijaty vladou SR v januari 2018 obsahuje okrem
inych aj teoretické vychodiska lepsej regulacie. LepSia reguldcia — v zasade kopiruje principy
participacie, avSak vyhradne v regulachom kontexte. Samotné zapojenie verejnosti je
v teoretickych vychodiskach formulované len ako jeden z prvkov dosahovania lepsej
regulacie, je potrebné podotknut, Ze vysokokvalitné participativne procesy su v teoretickych
vychodiskach totoZzné s vychodiskami lepsSej regulacie. Prispievaju k informacno-analytickej
funkcii, lepSiemu pochopeniu dévodov regulacnej intervencie/politiky, pre ich UspesSnost je
nevhynutna transparentnost a zodpovednost (odpoctovatelnost), centralnu uUlohu hraju
aktéri, cielom je dospiet k vyvazenému konsenzualnemu rieseniu.

Nakoniec, ,konzultacné ndstroje na zapojenie dotknutych subjektov su zdkladnym pilierom
programov lepsej requldcie (Eurdpska komisia, 2015c; OECD, 2015; Mandelkernova sprdva,
2001). Hoci otvorenost procesu tvorby verejnej politiky (t. j. moZnost vidiet a komentovat
legislativne ndvrhy) sa podla prieskumu OECD vyrazne zlepSila stdle je priestor na zlepSovanie
predovsetkym v pldnovacej fdze reguldcii, aby sa plne vyulil potencidl konzultdcii. Inymi
slovami, viddy sa nemaju spoliehat len na pasivne ndstroje informovania a umozZnenia
participdcie, ale mali by vyuZit aktivne ndstroje tzv. ,spolutvorby” reguldcii, ako je napr.
aktivne vyhladdvanie dotknutych subjektov i v regionoch. Inymi slovami pri konzultacnych
ndstrojoch je dbleZité nespoliehat sa na typické skupiny dotknutych subjektov, ktoré
prejavuju zdujem alebo sa nachddzaju v blizkosti ale je déleZité aktivne vyhladadvat a vyuZivat
moderné ndstroje (napr. focusové skupiny). Pri tomto ndstroji je potrebné si uvedomit, Ze
konzultacny proces je cennym zdrojom ddt a informdcii, ak je vykonany v sulade s dobrou
praxou (pozri napr. Hlavné zdsady pre uspesnu konzultdciu s verejnostou, OECD, 2001).“
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Zaujimavym porovnavacim prostriedkom moze byt prave efektivita regulacie v pripade, Ze
regule su spoluvytvarané zainteresovanymi v kvalithom deliberativnom procese. Za zmienku
snad’ stoji aj to, Ze participaciou je za urcitych okolnosti mozné dosiahnut efekt prebratia
inStitucionalnej reguldcie socidlnou regulaciou. Teda taku uroven regulovania konania
aktérov, ktord prekracuje kompetenéné moznosti danej urovne verejnej spravy a stava sa
socidlnou normou, ktorej dodrziavanie podlieha socidlnej kontrole a nedodrziavanie je
vynucovanie nastrojmi socialneho tlaku. Prikladom takéhoto pristupu moézu byt obce, kde
v rdmci pripravy normativnej reguldcie prevadzkovych hodin, sa obyvatelia rozhodli vratit
k tradicii a v nedelu su niektoré aktivity vnimané ako porusenie dohody. Obec sice nemoéze
vykonavat sankiny tlak, méze vsak upozornit na existenciu takéhoto vysledku Sirokej
dohody.

Ak sa pozrieme na nizsie uvedené tabulky, pochopime, v éom mdze spocivat najvacsia vyzva
a zaroven najvacsia pridand hodnota pre verejnd spravu z pohladu participativnych
pristupov:

[ Methodology [ Systematic adoption [ Transparency
= Oversight and quality control @ OECD average
Regulatory Impact Assessment (RIA) Ex post evaluation of regulations
4 4
35 | 3.5 |
3 | 3 I
25 | 25 |
2 b * ~ 2 }
1.5 | 1.5 |} - -
1 F 1 F
05 | - - 0.5 | ’El
v Primary laws Subordinate regulations v Primary laws * Subordinate regulations

Stakeholder engagement for developing regulations

3 -

2} * *

1 -

L @
Primary laws Subordinate regulations

Grafy® odzrkadluju stav v roku 2014, v favom hornom grafe je moiné vidiet kompozitné
zhodnotenie ukazovatelov vramci posudzovania vplyvov regulacie. V lavom dolnom je
vyjadrené zapojenie stakeholderov do regulacie. A v pravom hornom je Uroven spatného
zhodnotenia Uc¢innosti regulacie.

® http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Slovak-Republic-web.pdf
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Z uvedeného vyplyva, Ze Uroven posudzovania vplyvov a formalne nastroje na zapojenie
stakeholderov su na dobrej Urovni, zlyhdava vsak reflexia implementacnej praxe a realnej
ucinnosti. Nie je tak moiné vyhodnotit, ¢o aako fungovalo apreo atieto poznatky
zhodnotit v dalsej regulacnej iniciative.

VyuZitie, ¢i pouZitie modelu vyhodnocovania dopadov reguldcie nemozno vnimat ako
univerzdlny pristup. Jeho model je vhodny predovsetkym pri participacii na normativnej
tvorbe S$tatu, resp. samosprav. V3irSom kontexte ale moZno interpretovat regulacny
mechanizmus ako sekvenciu nasledujicu po strategickom planovani, ktorého integralnou
procesnou sucastou by mal byt dialdg s verejnostou. Ak teda etapa tvorby verejnej politiky
bola z pohladu kvality participdcie na dostatoéne vysokej Urovni, jej zdkladné smerovania
maju dostatocnu legitimitu a v dostato¢nej miere reflektuju kvantitativny aj kvalitativny
obraz reality, potom sa stava relevantnym vychodiskom pre tvorbu regulacnej stratégie
a nasledne regulacnych noriem. Ak je participdcia na stratégii formalistickd, mechanizmy
nastavenia reguldcie mozu zasadne zlyhavat, nakolko nedosiahnu efekt zrozumitelnosti,
zvnUtorenenia a teda ani nevyhnutnu legitimitu zavedenia regulacie.

Participacia verejnosti tak moze byt nastrojom dosahovania efektivnejsej regulacie hned na
dvoch urovniach ato pri strategickom nastavovani politik a pri samotnom nastavovani
regulacného ramca.

Obdobne ako pri formulacii verejnych politik za pomoci participativheho pristupu, aj pri
formulacii regulaénych nastrojov neexistuje garancia, Ze vysledok procesu povedie
k lacnejSiemu rieseniu teda lacnejSiemu dodrZiavaniu pravidiel. Prave naopak, méze odhalit
nedostatocné kapacity, ktoré je pre optimalnu funkénost systému nevyhnutné navysit. Akési
uzke hrdlo kvantifikdcie nakladov predstavuje aj kalkuldcia takzvaného nulového variantu.
Ten je nevyhnutnym predpokladom pre porovnanie rozdielu medzi Ziadnou akciou a akciami,
ktoré prichddzaju do uvahy (su vysledkom zvaZovania). Nulovy variant tak v skutocnosti
nemusi mat kontinualne nulovi hodnotu, najma v prostredi reguldcie, ak existuje legitimne
oCakdvanie regulovania nejakych vztahov méZe nulovy variant smerovat k zapornym
hodnotam apri dlhodobom a systematickom pé&sobeni ,nulovych variantov” leptat
spolocenstvo zvnutra. S urcitym nadsadenim by bolo mozZné skonstatovat, Ze kazda aktivita,
v tomto pripade kazda snaha o kvalitné zapojenie verejnosti do tvorby verejny politik, ma
kladnu hodnotovu bilanciu, lebo ak aj priamo nepriniesla zlepSenie stavu, zvratila, ¢i oddialila
efekt ,,nulového variantu“. A tak ako zavedenie , kultdry” kvalitného zapajania verejnosti do
tvorby politik, aj pri zapajani do formuldcie regulaéného ramca je moziné vnimat SirSie
benefity vratane tych finanénych v podobe vysSej miery identifikdcie sa so systémom
a spolo¢nostou, vysSou doverou v institlcie aj navokol. Dalo by sa to prirovnat k Indikatoru
ekonomického sentimentu (IES) prostrednictvom ktorého sa monitoruje nalada na
finanénych trhoch. Ak je ndlada pozitivna, stimuluje to spotrebu domdcnosti a firiem, ktora
vedie kvyssej produkcii, dopyte po praci atym vysSich prijmoch domdcnosti a firiem.
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legitimitu, spravodlivi reguldciu, stimuluje to pozitivne vnimanie buducnosti, ochotu
kooperovat a podielat sa na takejto spoloc¢nosti.

Vyutzitie globdlnych indexov na miestnej tirovni

Pri pohlade lokdlnu a regionalnu droven zistime, Ze nedisponujeme pouzitefnymi datami,
teda, Ze data, ktorymi disponuje VDem, nie su zbierané na regiondlnej alebo subregionalnej
urovni a zaroven, Ze v ramci zbieranych indikdtorov v podmienkach SR nie su zbierané také
data, z ktorych by bolo moZné zostavit spolahlivy indikator napriklad zapojenie lokédlnych
aktérov do tvorby verejnych politik. Zbieranie takychto dat by nepochybne prinieslo
zaujimavé stimuly do dalSieho badania vplyvov zapajania verejnosti do tvorby verejnych
politik, takéto plosSné zbieranie dat, kedZe na zmysluplnd analyzu, by bolo potrebné velké
mnozstvo dat, by prekracovalo kapacity realizovaného projektu. Aj ked existuju viaceré
iniciativy, ktoré maju za ciel v urcitej miere reflektovat niektoré aspekty dobrej spravy na
lokalnej urovni (napriklad Idex transparetnosti — TIS) nastroj na meranie a porovnavanie
vykonnosti a kvality demokratickej spravy absentuje. Nastavenie vhodnych ukazovatelov
a dostatocna propagacia by mohli byt zaujimavym katalyzatorom zvySovania miestnej
demokracie a jej kvality.

Zjednodusenia a zovseobecnenia indikatorov, ktoré su pouzivané v medzinarodnom
porovnavani nemusi byt pre pouzitie v konkrétnejSom prostredi postacujuce, pre vyjadrenie
nie len vSeobecnych principov, ale aj deliberativnych obsahov. Hodnotenie Grovne zapajania
verejnosti do zvazovania politik by mohlo byt poznacené, napriklad vysSou mierou zapajania
v tych agendovych oblastiach, kde je uUcast verejnosti predpisana zakonom, a subezne nie je
realizovand v tych agendach, kde by Sirsi priestor pre deliberaciu aktéri privitali. Navyse, pri
zakonne predpisanej Ucasti moOzZe plosny zber dat narazit na nemoZnost zbierat data,
vypovedajuce o kvalite procesov, ale len o niektorych vybranych predovsetkym formalnych
ukazovateloch. Napriek tomu, by bolo nepochybne prinosné, aj mimo predmetného
narodného projektu zacat uvazovat o nastrojoch pozitivne stimulujicich zapajanie verejnosti
do tvorby verejnych politik, a to nie len porovndvanim formalnych postupov, ale obsahu
participativnych procesov.

Asi moZno povaZovat za prirodzené, Ze na urcitej Urovni spravy je mozné vnimat vacsiu
otvorenost pre zapojenie verejnosti ¢i uz formou participativnych rozpoctov, alebo
deliberativnych nastrojov. Tieto formy sa zdaju skor typické pre mestské prostredie, najma
vSak tam, kde je vysoka miera cielavedomej transparentnosti, kedze pristup k informaciam je
zakladnym predpokladom zapojenia verejnosti do tvorby verejnych politik. Okrem
vzdelanostnej Urovni je mozné predpokladat, Ze ide o snahu pomenovat a aj formalizovat
¢osi, ¢o osidlenie prirodzene straca tym viac, ¢im viac ma obyvatelov. V malych komunitach
nie je zriedkavé najst v podstate vsetky prvky participativnej deliberacie. Avsak nik ich tak
nevold, a ani miestna komunita nevie, pre¢o by malo byt to, Ze sa o spolo¢nych problémoch
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rozpravaju, hadaju, aj hladaju na ne rieSenia nie¢o vynimoéné, z ich pohladu ide o prirodzeny
jav. V strukturovanejsich spolodenstvach uz takato neformalnost nemusi fungovat. Vacsie,
Struktorované spoloc¢enstvo nevyhnutne potrebuje stabilizovat pravidla a preto aj zapojenie
verejnosti do tvorby verejnych politik potrebuje svoje normativne ukotvenie v systéme
spravy miestnych orgdnov. Vistom zmysle ich — samospravy, k tomu nabdda aj zakladny
komunadlny zdkon — zakon o obecnom zriadeni, tym, Ze maju sa starat o vSestranny rozvoj
Uzemia a podmienok Zivota obyvatelov.

Odvratenou stranou tvorby verejnych politik v takomto komunitnom prostredi, moze
vykazovat viaceré délezité znaky participativnej tvorby, ale bez nevyhnutného zohladnenia
poziadavky na transparetnost, odpoctovatelnost a inkliziu sa mdze vyraznejSie prejavovat
socidlne vylucenie z komunity, ktoré moze mat az povahu exkomunikacie, kastovnictva (na
zaklade prislusnosti krodine, ekonomického statusu, a podobne), neodbvodneny
tradicionizmus, ¢i nizka schopnost vnimat, zvnatornit a spracivat trendy mimo komunitu.
Regionalne a lokdlne praxe moéziu mat nizsiu mieru formalizovanosti procesov a postupov
zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik, a zaroven, neformalne procesy a postupy pri
zapajani aktérov do tvorby verejnych politik mdZze, no nemusi prinasat pozitivne efekty prave
zdbévodu nizkej formalnej transparentnosti, selektivnej inkluzivnosti, a vedomej alebo
nedbanlivostnej neodpoctovatelnosti’.

Ako teda konstruovat také indikatory a ukazovatele, ktoré budd schopné zachytit aj
neformalne, ale vysoko funkéné zapajanie verejnosti do tvorby verejnej politiky, a zaroven
vylucit, Ze tymto spésobom nerozhoduju len elity? Odpovedou méze byt index participdcie.

Na lokalnej urovni mozno identifikovat procesy, v ktorych sa uplatriuju, alebo by sa aspon
mali uplatnovat principy participacie. Legislativna Uprava zapojenia vsak neraz predpisuje len
prerokovanie navrhu s verejnostou alebo dotknutymi cielovymi skupinami. Gestori legislativy
len malokedy vyuZivaju moznost poskytnut aspon formou odporidcania smerom k idedlnemu
procesu, jeho principom a zasaddm. Zvycajne nie su gestorom legislativy formulované ani
evaluacné kritérid, ktoré by umoznili aplikujucim subjektom sebaevaluaciu, Ci cieleny pristup
k dosahovaniu Zelanych urovni definovanych parametrov. Zakladnym a Zial neraz aj jedinym
kritériom hodnotenia kvality vystupu sa tak stava kritérium, ktoré je zaroven kritériom
naplnenia litery zakona.

Na urovni globalnych indikatorov sa nepodarilo identifikovat také, ktoré by jednoznacne
poukazovali na to, Ze existuje medzi demokraciou, resp. medzi participativhou demokraciou
relevantnd suvstaznost. Existuje vSak vysokd miera koexistencie, medzi ekonomickym
rozvojom ademokratickym vladnutim. Je preto na nas, ¢i budeme zlepSovat kvalitu
demokracie pretoZe sa nam ekonomicky dari, alebo budeme sa usilovat o ekonomicky

7 7 . . v . , . . ,
Prikladom je stale, pomerne Casto sa vyskytujice anonymné hlasovanie o navrhoch v obecnych
zastupitelstvach.
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rozvoj, lebo mame dobru droven demokracie, pripadne sa budeme usilovat o spoloény
rozvoj oboch tychto stranok — teda vyuzZivat pristupy dobrej spravy na to, aby sa ekonomicky
darilo, a subezne vyuzivat ekonomicku silu na lepsiu spravu statu.

Nastroje ekonomického hodnotenia na drovni konkrétnych procesov

Ako zakladny zdroj metodologickych pristupov bola pouzita studia The Truhe Cost of Public
Participation®. Autori v nej prinaaju pohlad na jednotlivé metédy ekonomického hodnotenia
aich realnej alebo moznej aplikdcie na participativne procesy. Pri hladani ekonomickych
prinosov participacie neboli identifikované nejaké Specifické metodiky uréené alebo aspon
CastejSie pouzivané pri vyhodnocovani ekonomickych prinosov prave participacie. Vacsina
z pristupov bola zamerand na popis procesov a identifikdciu pozitiv z nich vyplyvajucich. Je
vsak moziné identifikovat prvé pilotné testovanie pristupov ku kompozicii indexov
participacie — obtianskeho aktivizmu na narodnej Urovni®, hladania nastrojov evaluacie
respektive posudenia participativnych procesov, a insStrumentalnych ale aj moralnych vyziev
takéhoto hodnotenia'® alebo indexovania vybraného segmentu participacie™”.

Aké ocakavania by mali byt kladené na metodiku, ktora by bola vhodna na vyhodnocovanie
ekonomickych prinosov participacie?

e Mala by umoziiovat zachytenie nakladov a prinosov na stranach viacerych aktérov —
idedlne v podobe participativneho pristupu k evaluacii.

e Mala by umoznovat zachytenie nakladov a prinosov vo finan¢nej aj socialnej podobe.
(v identifikacii Ekonomickych prinosov participacie uvddzame model transformacie
ekonomického kapitalu na sociadlny a socidlneho na ekonomicky).

e Mala by umoznit aspon cast tychto socialnych nakladov a prinosov kapitalizovat teda
dat do komparovatelnej podoby s financnymi nakladmi a prinosmi.

e Mala by byt schopna zachytit kratkodobé naklady a prinosy, aj strednodobé dopady.

e Mala by byt pomerne jednoducha/zrozumitelnd, tak aby v principoch mohla sluzit
participujucim subjektom na sebaevaluaciu, vyhodnocovanie krokov, pochopenie ich
ekonomickych dosledkov a vzajomné ucenie sa. Ale aj vyhodnotenie celého procesu
participacie.

e Mala by byt pouZitelna tak pre ucely planovania procesu, priebeznej evaluacie, ale aj
spatného hodnotenia procesu a jeho vysledkov.

V ivode sme identifikovali ciel koncentrovat pozornost najmad na ekonomické prinosy
samotného participativneho procesu. Ekonomické prinosy vyplyvajice zimplementacie
politik tvorenych participativnym pristupom moézeme vyhodnocovat za predpokladu, Ze je

® https://www.involve.org.uk/wp-content/uploads/2011/03/True-Costs-Full-Report2.pdf
? http://index.fgu.bg/data/files/77fac13a85944776fe299db9a7116d42.pdf
10 https://read.oecd-ilibrary.org/governance/evaluating-public-participation-in-policy-making 9789264008960-

en#tpagel
" https://publicadministration.un.org/en/eparticipation
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mozné identifikovat participativny proces aspori elementarneho Standardu aje moiné
identifikovat pric¢innu suvislost medzi ekonomickymi prinosmi a participativnym procesom.
Zakladnou otdzkou, ktorou selektujeme prinosy participacie od tych, ktoré nie su prinosom
participacie je, nastal by takyto vysledok aj v pripade neparticipativne tvorenej politiky?

Analyza nakladov a prinosov (Cost- benefit analysis (CBA))

Nastroj, ktory je pouzivany pri posudzovani socialno-ekonomickej vyhodnosti financovania
projektu verejnymi zdrojmi (opravnenost podpory z verejnych zdrojov) algebrickymi
vypoctami moneterizovanych ndkladov a prinosov za obdobie uréené v zavislosti od povahy
investicie, priom sa porovndva situacia bez financovania projektu a s financovanim
projektu. Metddu cost-benefit analyzy vyuziva ako hlavnd Utvar hodnoty za peniaze v rdmci
hodnotenia verejnych investiénych projektov v SR*2. Vyuziva sa taktiez v rdmci hodnotenia
projektov v oblasti infradtruktary®2.

Analyza nakladovej efektivnosti (Cost-effectiveness analysis (CEA))

Meria naklady roznych pristupov k rovnakému ukazovatelu (napriklad roky dozitia v zdravi,
emisia sklenikovych plynov, zamestnanost). Vyuziva sa v zdravotnictve®® av politikach
Zivotného prostredia na zhodnotenie najefektivnejsich nastrojov na dosiahnutie vytyceného
ciela. V pripade participativnych procesov by mohol pristup CEA byt napomocny
v identifikacii najefektivnejSich postupov zapajania verejnosti v pripade. Analyza efektivnosti
nakladov sa zameriava na hlavny priamy vysledok intervencie, ¢im sa zjednodusuje celkovy
pohlad na intervenciu ajej analyzu. Ak suU intervenciou vyvoldvané aj nepriame vysledky,
mbze byt pouZitie tejto metddy nevhodné, az kontraproduktivne. Vyhodnocovanie
nakladovej efektivnosti ex post je v porovnani s analyzou vykonanou vopred narocnejsie.
Realizacia intervencie vyvolava neocakavané naklady aj vplyvy, staZuju izolované vnimanie
hlavného priameho vysledku intervencie na jednej strane a moZnosti kvantifikacie
neocakavanych nakladov a vplyvov. Vyuzitie metédy z pohladu participativnych procesov pri
tvorbe, ale aj vyhodnocovani verejnej politiky moéZze byt primarne pri zvazovani Urovni
participacie a definovani totoznych hlavnych vysledkov politiky ™.

Analyza nakladovej uZito€nosti (Cost-utility analysis (CUA)),

Meria viaceré prinosy intervencie, resp. porovnava viaceré prinosy viacerych variant. Vyuziva
sa v zdravotnictve a v oblastiach enviromentdlnej politiky. Porovnava vplyv konzervativnej
(medikamentéznej) a radikalnej (operaénej) lie¢by na dizku Zivota a Zivotnu Uroveri. Podla
autorov (The True Cost) tento pristup nie je vhodny na aplikaciu do prostredia s velkym
poctom aktérov a prinosov, ktory je mozné ocakavat v participativnych procesoch.

12 http://www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-209805
 https://www.opii.gov.sk/metodicke-dokumenty/prirucka-cba

1 https://ac.els-cdn.com/S0749379715007473/1-s2.0-S0749379715007473-main.pdf? tid=68ea71c2-335a-
48d7-9a0e-bbcda3f4fb01&acdnat=1528726700 2025f0615abbadd7b0ad0b27c6ce4908

> https://europa.eu/capacity4dev/evaluation guidelines/minisite/en-methodological-bases-and-
approach/evaluation-tools/cost-effectiveness-analysis
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Analyza minimalizacie nakladov (Cost-minimization analysis (CMA))

Meria naklady na dosiahnutie totozného efektu intervencie. Napr. porovnanie nakladov na
vystavbu konkrétnej cesty prostrednictvom verejnych zdrojov, uveru, PPP. Patri
k najjednoduchs$im metédam, kedZe vyhodnocuje len ndklady na dosiahnutie totozného
ciela. Nie je tak vhodnd na meranie rozli¢nych drovni prinosov.

Dalsie aplikovatelné metédy — meranie socialnych investicii

S rozvojom socialnej ekonomiky a socialneho podnikania a v suvislosti so zabezpecovanim
zdrojov pre ucely socidlneho podnikania narastala potreba identifikacie a merania
spoloc¢enskych prinosov socidlnych podnikov. Socidlne podniky mozno zjednodusSene
definovat ako subjekty pohybujlce sa svojimi aktivitami v priestore medzi podnikatelskym
vSetky iné podnikatelské subjekty, aj tieto potrebuju pre svoj vznik a rozvoj finan¢ny kapital,
bola pozZiadavka na Standardizované meranie ekonomickej ale aj socidlnej navratnosti
aktudlna. Investormi v socidlnych podnikoch pritom nie su len verejnopravne subjekty, ale
neraz aj privatni investori (od podnikatefov a korporacii budujicich obraz socidlne
zodpovedného podnikania, aZ po jednotlivcov a komunity hladajuce subjekty, ktoré si
poradia so Specifickymi problémami a od sprostredkovaného investovania prostrednictvom
fondov a nadacii cez priame investovanie —napr. social bounds).

Problematikou Standardizacie metéd merania investicii do socidalnych zmien (social impact
investment) a ich udrZatelnosti sa dlhodobo zaoberaju aj medzinarodné organizacie:

OSN prostrednictvom rozvojového programu — UNDP predstavuje v roku 2016 udrZatelné
rozvojové ciele (Sustainable Development Goals), ktoré podporuju ciele Agendy 2030. Je
zaloZeny Social investment Found. Kontinudlne rastie dopyt po metodike, ktord by
vyhovovala povahe investicnych zamerov, bola vSeobecne akceptovana a dostupna. Aj
spbsob zavadzania Standardov je predmetom diskusii, kedZe tak dobrovolné Standardy, ako
aj povinné $tandardy prina$aju pozitiva, negativa aj rizika*®.

G8 — Riadiaca komisia Globalnych investicii do socidlnych zmien (GSG) bola zaloZzena v
auguste roku 2015 ako nastupca pracovnej skupiny pre investicie do socialnych zmien, ktoru
zriadil G8. GSG pokracuje v praci pracovnej skupiny pri podporovani globalneho investi¢éného
trhu so socidlnym dosahom v ramci $irSieho ¢€lenstva. Jeho €lenmi je 13 krajin a EU, ako aj
aktivni pozorovatelia z vlady a veducich sietovych organizacii, ktoré podporuju dopadové
investicie'’.

'8 http://www.undp.org/content/sdfinance/en/home/solutions/voluntary standards finance.html

7 http://www.socialimpactinvestment.org/
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OECD - Vroku 2013 bola zaloZzena pracovna skupina pre Investicie do socidlnych zmien
(social impact investment) v roku 2015 publikovala spravu Investicie do socialnych zmien
(social impact investment) - budovanie poznatkovej zakladne'®. Social Impact Assessment
(SIA) - zahfna predovSetkym procesy analyzy, monitorovania a riadenia zamyslanych a
neumyselnych socialnych dopadov, ¢i uz pozitivnych alebo negativnych, na planované zasahy
(politiky, programy, plany, projekty) a akékolvek procesy socidlnej zmeny, ktoré tieto zasahy
vyvoldvaju. Tieto hodnotenia sa daju pouZzit na posudenie vplyvu socidlnych a
environmentalnych vplyvov. Pristup, ktory sa pouZiva v SIA je moZné CiastoCne aplikovat aj
prostrednictvom SROI.

EU — obdobne ako vo vyssie uvedenych prikladoch aj v EU bola akcelerdtorom zmeny
pohladu na socidlne otazky globdlna finanéna aekonomickd kriza. Vjej atmosfére
dochdadzalo kredukcii réznych socidlnych programov, pretrvaval tlak na konsolidaciu
verejnych financii, a zaroven bolo potrebné aj na demografické a socidlne vyzvy smerovanie
zdrojov upravit tak, aby boli viac orientované na vysledok. V roku 2013 bola formulovana
iniciativa SIP — social investment pakage®. Clenské $taty s vyzyvané na priorizovanie
socidlnych investicii a modernizacii socidlnych systémov. Ustrednou myslienkou je
sustredenie zdrojov do takych nastrojov a politik, ktoré sposobuju takd zmenu, ktord
posilfiuje zru¢nosti a kapacity obyvatelov a podporuje ich plnG ucast na trhu prace
a v spoloCenskom Zivote. Pristupovanie a pouzZivanie verejnych zdrojov ako investi¢nych
zdrojov, kde pri spravnom investovani je potrebné poznat podmienky v danej oblasti,
zhodnotit rizika, a investovat s cielom ziskania ¢o najvacsSich prinosov je optika, ktora je
uplatnitelna aj pri implementdcii participativnych procesov. Metodikou Assessing Social
Investment Synergies (ASIS) ?°podporuje pristup k socialnej sfére ako k produktivnej oblasti
politiky (v porovnani s tradicnym pristupom, ktory vnima socidlnu politiku ako oblast
spotreby predovsetkym finanénych zdrojov). Socidlna investicia je jednym z Ustrednych
pojmov Lisabonskej zmluvy. Cielom je porovnavat tradicny kompenzacny pristup s pristupom
spocivajucim v socialnom investovani v socidlnych politikach.

Vyssie uvedené iniciativy su orientované na investovanie do socidlnych zmien, a ich hlavnou
pointou je vytvorenie ndastrojov azvySenie zodpovednosti (globdlnych) ekonomickych
subjektov (indtitucii aj podnikatelov)*'. Vyvoj v oblasti metodiky posudzovania socidlnych
poukazat na doleZitost investovania do rozvoja participativnych procesov v domace;j
aplikacnej praxi, no zaroven vytvorit podmienky na posudzovanie aj prinosov takychto

18 http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/social-impact-investment-
initiative.htm

9 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7388&langld=sk&publd=7515&furtherPubs=yes

20 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7388&langld=sk&publd=7958&furtherPubs=yes
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DCD/DAC(2015)45&docLanguage=En,
https://www.oecd.org/cfe/leed/SIBs-State-Play-Lessons-Final.pdf
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investicii. Vytvaranie kvalitnych podmienok pre participaciu a vysledné politiky ,Sité na
mieru” azdaroven posilnovanie uvedomelého, zodpovedného a aktivheho obcianstva
modzZeme vnimat prave optikou investovania do socialnych zmien.

Tretim pristupom k meraniu socialnych a ekonomickych dopadov investicie je metéda SROI
(social return on investment). Najvac¢si boom jej aplikdcie mozno sledovat v Spojenom
kralovstve v suvislosti s poZiadavkou aplikovat principy Hodnoty za peniaze, aj v takych
oblastiach, kde hodnota ma povahu zmeny spolocnosti. Poskytuje konzistentny kvantitativny
pristup k pochopeniu a riadeniu vplyvu projektu, podniku, organizacie, fondu alebo politiky.
Zodpovedd za ndzory zainteresovanych stran na dosah a stanovuje finan¢né hodnoty "proxy"
na vSetky vplyvy, ktoré zistili zainteresované strany, ktoré zvycajne nemaju trhové hodnoty.
Cielom je zahrnut hodnoty ludi, ktoré su c¢asto vylucené z trhov za rovnakych podmienok,
ako sa pouZivaju na trhoch, tj peniaze, s cielom dat fudom hlas v rozhodnutiach o pridelovani
zdrojov.

Jednym zcielov pri hladani metodiky je, aby bola zpohladu odbornej verejnosti
akceptovatelnd, a z pohladu jej uZivatelov zrozumitelnd a aplikovatelnd. Ako skibit vysoké
naroky na sofistikovani metodiku spracovania vstupov a vystupov a uzivatelsku pristupnost
aj mimo komunity finan¢nych analytikov? Jednou z pomerne rozsirenych metodik je prave
SROI. Zachytava vsSetky relevantné oblasti CBA, avsak aplikuje participaciu ako pracovny
nastroj, t.j. pozera sa na investicie a prinosy cez optiku aktérov. ZaloZzena je na siedmich
principoch.

ZaangaZzovanie stakeholderov
Porozumenie zmene

Hodnotenie toho ¢o je dolezZité
Zahrnutie toho, ¢o je materidlne
Zahrnutie toho, ¢o suvisi s aktivitou
Transparentnost

Overovanie vysledkov

NouswN e

Vnimanie ndkladov participativheho procesu a vyclenené zdroje na verejnu politiku ale
prinasa niekolko pozitiv a niekolko negativ. Medzi pozitiva mozno zaradit
- aplikacia investorskej cielavedomosti — ak investor vie definovat ciele svojej
investicie, vie vhodnejsie aplikovat investicné zdroje tak, aby dosiahol ciel. Ak si
gestor verejnej politiky zvoli za ciel participativneho procesu len vytvorit priestor pre
vyjadrenie nazorov aktivnych subjektov, je moiné, Ze nevyuZzil vSetky moZnosti
procesu. Mnoho procesov participacie nemda definovany ciel, teda to, na ¢o je
zapojenie verejnosti z pohladu gestora verejnej politiky alebo verejnej politiky,
pripadne spolocnosti prinosné.
- umoznuje vnimat vydavky na participaciu ako investiciu s uréitou mierou rizika — hoc
je moiné skonstatovat, Ze pri dostatocnej kvalitativnej Urovni participativneho
procesu je moziné ocakdvat zmenu vo vnimani zapojenej verejnosti, ako
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poznamendva Kuyper®’, mame prili§ malo poznatkov o tom, ktoré nastroje pouzivané
pri deliberdcii maju aky ucinok v praxi. Ako odovodniuje, pripadové Studie, aj
experimenty poukazuju na vyskyt prinosov, stale vSak ostava nezodpovedana otazka,
ktory inStrument a akym spdsobom vyvolava konkrétne zmeny. Platnost prinosov
dokazanych v laboratérnych podmienkach nemusi byt univerzalna, nakolko
v redlnom participativhom procese vstupuju do hry mnohé dalsie faktory, ktoré nie je
mozné vytvorit v laboratérnych podmienkach. Pripadové stldie sa potykaju v zasade
s podobnym problémom. Abstrahovanie vSeobecne platnej normy zjedného
kvalitného procesu nemusi priniest rovnaké vysledky v obdobnych procesoch.

- ak gestor participativneho procesu za¢ne zohladnovat naklady a prinosy na strane
verejnosti, a aplikovat ich do vzorca ako investicie a prinosy, mbZe pochopenim
podstaty koinvestujicej verejnosti vyznamne posunut kvalitu participativnych
procesov. V UspeSnom participativnhom procese dochadza k investicidam tak gestora
procesu, ako aj zapojenej verejnosti, na oboch stranach je vhodné vnimat limity
investi¢énych moznosti, verejnost aj gestor sa stavaju rovnocennejsi*>.

Za negativa nahliadania na realizaciu participativnych procesov ako na socialne investovanie
mozno povazovat

- Redukciu participativnych procesov na ekonomické prinosy, a z nich len na tie, ktoré
su finanéne vyjadritelné moze priniest nepresveddivé vysledky v tom zmysle, Ze
findlne porovnanie investicii afinanéne wvyjadritelnych prinosov moZe byt
v neprospech participacie. Takyto vysledok by nepochybne posmelil odporcov
zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik. *

- Pomerne madalo poznatkov otom, preCo prinosy, ktoré boli dokazané
v experimentalnom prostredi, pripadne popisané v pripadovych $tudiach nie je vidy
mozné replikovat.

Zaver

Oba pristupy — posudzovania ekonomickej efektivnosti, aj hodnotenie socidlnych dopadov
investicii, maju svoje pozitiva a limity. Priklad:

Pozitiva metdd posudzovania ekonomickej efektivnosti
v" Stabilnd metodika,
v Orientacia na kvantitativne data

2 https://www.publicdeliberation.net/cgi/viewcontent.cgi?article=15608&context=jpd

2 Ak gestor legislativy nespraclva (neinvestuje do) informacie pre dotknutd verejnost tak, aby boli ¢o
najjednoduchsie spracovatelné (napriklad nevyuZiva executive summary,), vyvolava naklad na strane verejnosti
a naklada nehospodarne s jej investiciou, teda ¢asom, ktory je potrebny pre oboznédmenie sa s potrebnymi
podkladmi a poskytnutie Zelatelnej spatnej vazby.

** Tak ako naklady na vykonanie volieb nevyhodnocujeme podlfa po&tu zG&astnenych voli¢ov, ale chapeme ako
sucast demokratického zriadenia, tak ani tvorba verejnych politik bez zapojenia verejnosti nie je Ziadldcim
stavom. Naopak, zapajanie verejnosti ma byt proaktivhe a vyhodnocovanie nakladov a prinosov procesov ma
sluzit k hfadaniu najoptimalnejsej cesty k Zelanému vysledku.
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Sofistikované aritmetické spracovanie dat
Ponuka pohlad nezavisly od aktérov

Limity metod posudzovania ekonomickej efektivnosti

v
v

v
v

Pri absencii kvantitativnych dat sa zniZuje vypovedna schopnost

Len maly priestor pre vyjadrenie kvalitativnych vysledkov (v zdsade len tie
kvalitativne data, ktoré je mozné kvantifikovat)

Ponuka pohlad nezavisly od aktérov

VyZaduje vy3$siu odbornost

Pozitiva metdd hodnotenia socialnych dopadov investicii

v

v

v

v

v

v

Ich zdkladom je popis tedrie zmeny, teda pochopenie spdsobu akym, a cez aké
nastroje sa zmena deje (ma udiat)

Kvantifikovatelné data sa kvantifikuju, tie ostatné su pouzivané v rdmci interpretacie.
Cez optiku hodnotenia dopadov na Urovni stakeholdera a cez tedriu zmeny je mozné
sledovat, ktory stakeholder akym spdsobom investuje (finanéne/nefinan¢ne) a akym
spbsobom tazi zo ziskov (finanénych, nefinanénych).

Pri hodnoteni dopadov na ohranic¢enych Uzemiach s blizSim kontaktom s apl. praxou
je bohatsia na kvalitativne data.

Aritmetickd cast je v porovnani s metédami ekonomickej efektivnosti podstatne
zjednodusena.

Je menej narocna, v zasade nevyzaduje ekonomické vzdelanie

Limity metdd hodnotenia socialnych dopadov investicii

v
v
v
v

v
v

Pomerne silne subjektivizujuca, vnimanie hodnoty méZze byt neobjektivne resp.
vzajomne neporovnatelné.

Metodika v neustdlom vyvoji, neustalena

Neobsiahnutim ,tedrie zmeny“ straca zmysel,

Pomerne problematické pouzitie v ex-post hodnoteni v pripadoch, ak zapojenie
verejnosti bolo robené hoc s dobrym umyslom, ale bez konkrétnych cielov,
Nepresnosti aritmetickej asti vyplyvajuce zo zjednoduseného spracovania

Absencia pouzitelnych proxi premennych (v SROI) redukuje moZnost ,, monetarizacie”
kvalitativnych premennych.

Zo vsetkych identifikovanych metdd sa javi SROI ako uzivatel'sky najviac uchotpitelna na

to, aby mohla sluZit priamo v procese participacie. KedZze je prispésobena na hotnotenie so

zapojenim aktérov, ktori spolu s hodnotitelom interpretuju a kvantifikuju socialne

a financ¢né vstupy a vystupy do participacie. Ako ucastnici hodnotenia tak maji Sancu na

konkrétom zaZitom modeli vnimat transformaciu finanéného kapitalu na socialny kapital

a naopak. Prave participativny model prispieva k budovaniu poznania o participacii uz aj

u samotnych aktéroch, zvysuje ich zodpovednost a partnerské postavenie. Z uvedenych

dovodov a motivov bude predmetom pilotného testovania prave metodika SROI.



